268/11 '10 17:49 FAX SECRETARIA GENER [Z001

i

e
B e o

GOBIERNO SUBDELEGACION DEL
DE ESFANA GOBIERND EN SEVILLA
o F | ¢ 1 ©
eax: 954 069001

SR. D. JESUS ISIDORO OCANA MENDEZ

S/REF. Presidente de la CSIF de Sevilla
N/REF. Secretaria General 524
FECHA 26 de noviembre de 2010 Calle San Juan Basco, 51

ASUNTO convocatoria CONC dias 3, 10,

13, 15, 17, 20, 22 de diciembre 41008 SEVILLA

De conformidad con lo exigido en el articulo 58.1 de la Ley 30/1992 de
26 de noviembre, de Régimen Jurfdico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comin (B.0.E. N2 285 de 27 de noviembre), le
notifico:
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Que con fecha de hoy, el §r._Subdelegado del Gobierna en Sevilla, por

Delegacién del Sr. Delegado del Gobierno en Andalucia, efectuada mediante
Resolucién de 23 de abril de 1997 (B.0.P. N2 95 de 26 de abril), ha resuelto o
siguiente:

“|, ANTECEDENTES DE HECHQO:

1. Con fecha 23 de noviembre de 2010 ha tenido entrada en esta Subdelega-
cién del Gobierno escrito presentado por D. JESUS ISIDORO OCANA
MENDEZ, en calidad de presidente de la Central Sindical Independiente y
de Funcionarios de Sevilla comunica la celebracion de una concentracion
en horario de 10.00 a 10.30 horas los dias 3,10, 13, 17, 20 y 22 de
diciembre, en la Rotonda de acceso a Palomares del Rio desde Carretera de
Mairena-San Juan de Aznalfarache y los dias 15 y 22 de diciembre en la
Rotonda de acceso a Palomares del Rio desde la Carretera de Coria del Rio.
Dicha concentracién tiene por objeto reclamar los salarios de los
trabajadores de la Empresa Municipal EMDESPAL. '

2. En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 9.2 de la Ley Orgénica 8/1983,
de 15 de julio, reguiadora del derecho de reunién, se ha dado traslado del
escrito de comunicacion al Ayuntamiento de Palomares del Rio, a fin de
que Informen sobre las circunstancias de dichas movilizaciones. En dicho
informe el Alcalde de! citado Ayuntamiento se muestra contrario al corte
de trafico proyectado.

3. Asimismo, se dlo traslado a la 4062 Comandancia de la Guardia Civil, a los
efectos procedentes en materla de seguridad ciudadana. Informando que
3 celebracién de /as concentraciones previstas suponen el corte de /as
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carreteras SE-3304 (las celebradas en la Rofonda de acceso a Palomares
de/ Rio, procedentes de San Juan de Aznalfarache y Mairena del Aljarafe)
asi como la A-8051 (/as celebradas en la Rofonda de salida de Palomares a
Coria), SE-3301 (A-8058 FPalomares del Rio) SF-3303 (Mairena del Aljarafe-
Palomares del Riv) consideradas puntos neurdlgicos de accese a las
Poblaciones de Palomares del Rio, Coria del Rio y Mairena del Aljarafe y
teniendo en cuenta ef intenso tréfico que estén soportando estas vias por
la existencia de numerosas urbanizaciones y el frénsito habitual entre
dichas localidades y analizadas las fechas previstas de las concentraciones
Y sus horarios se considera que puede verse colapsada la circulacion y
afectada gravemente la segutidad vial de forma reiterada durante
précticamente un mes, Ademds coincidiende con I35 operaciones
especiales, motivo Puente de la Constitucion y Periodo de Navidad diz 22
de diciembre.

4. Suspendido el plazo para resolver, se convoca a reunién a los promotores,
asf como, a la representacién de la Comandancia de la Guardia Civil, del
Ayuntamiento y de esta Administracién al objeto de llegar a un acuerdo
con los promotores sobre el desarrolio del acto programado, proponiendo
otras alternativas sin lograr consensuar alguna otra férmula relacionada
con el desarrollo de celebracidn.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

1. Esta Subdelegacién del Gobierno es competente para resolver de
conformidad con lo establecido en el Articulo 10 de la Ley Orgénica 9/1983
de 15 de julio, reguladora del Derecho de Reunién (B.0.E. N2 170 de 18
de julio), en su redaccidn dada por la Ley Orgénica 9/1999 de 21 de abril
(B.O.E. N2 96 del dia 22), en relacidn con la Disposicién Adicional Cuarta
de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la
Administracién General del Estado (B.O.E. N2 80 de 15 de abril) y
Resolucién de Delegacidn de Competencias del Delegado del Goblerno en
Andalucia de 23 de abril de 1997 (B.Q.P. del dfa 26).

2. La celebraciébn de reuniones en lugares de transito publico y
manifestaciones deberén ser comunicadas a la autoridad gubernativa, de
conformidad con el articulo 82 de la Ley Qrgdnica 9/1983, de 15 de julio,
reguladora del Derecha de Reunidn, a fin de que por ésta se pueda “cono-
cer su alcance y determinar la procedencia de previas averiguaciones,
facilitar el uso del lugar o modificar su emplazamiento y tomar las
medidas de seguridad que fueran precisas, otorgéndole, ademas, la
facultad de prohibirla si concurren las circunstancias que
constitucionalmente asi lo determinen” (5.7.C. 36/1982, de 16 de junio).
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3. Como declaran, entre otras, las sentencias del Tribunal Constitucional
11/1981, de 8 de abril, 2/1982, de 29 de enero, 36/1982, de 16 de junio,
53/1986, de 5 de mayo, 56/1990, de 29 de marzo, 233/1993, de 12 de
julio, y 66/1985, de 8 de mayo, no existen derechos ilimitados, ya que todo
derecho, y por tanto el de reunidn, tiene sus [imites, que en relacién a los
derechos fundamentales establece la Constitucién por s misma en
algunas ocasiones, mientras que en otras el Ifmite deriva de la necesidad
de proteger o preservar no sélo otros derechos constitucionales, sino
también otros bienes constitucionales protegidos y que un limite de cada
derecho es respetar el derecho de los demas.

4. Tanto el articulo 21 de la Constitucién Espafiola de 1978, como la citada
Ley Organica 9/1983, atribuyen a la autoridad gubernativa una facuitad
destinada a armonizar los interases en juego con motivo del gjercicio del
derecho de reunién en lugares de trénsito publico, procurando que el resto
de los ciudadanos, puedan, a su vez, hacer uso sin injustificadas limita-
ciones, de sus derechos, como el de la libre circulacién, acogido por el
art?. 19 del Texte Constitucional, efectuando una ecuacién de pro-
porcionalidad entre los fines y los intereses de los convocantes de
manifestarse y los intereses generales de los demés ciudadanos que, en el
presente caso, aconseja limitar la ocupacidn excesiva de los espacios
publicos y modificar los lugares de las concentraciones con el fin de
proteger los derechos individuales de las personas,

El Tribunal Constitucional en sentencia de 29 de marzo de 1990 estahlece
doctrina al sefialar que “el derecho subjetivo a la libre circulacidn por el
territorio nacional tiene una dimensidn constitucional al estar proclamado
como derecho fundamental por el articule 19.1 de la Constitucidn
Espafiola , y podrfa por tanto, erigirse en un Ilimite al derecho de
manifestacicnes, pues, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11.2
del Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 (proteccion de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales), el ejercicio del
derecho de reunidn pacffica puede ser objeto de medidas restrictivas
siempre que sean “necesarias en una sociedad democrética para la
proteccion de los derechos vy libertades ajenos”, de entre los que hay que
estimar incluido el derecho a la libre circulacién de los ciudadanos por el
ferritorio nacional (articulo 19 de la Constitucion Espafiola).

5. La sala de lo Contencioso-Administrative del Tribunal Superior de Justicia
de Andalucfa, en sentencia de 20 de enero de 2004, sehala, en un
supuesto corte de las vias de comunicacién al ejercitar el derecho de
reunion, que “la Administracion y la Sala de lo Contencioso, en sus
respectivas vias, deben ponderar a la vista de los elementos fictico-
juridicos concurrentes si se dan los presupuestos precisos para que se
lteguen a concretar los tnicos motivos validos que, como traduccién del
concepto juridico indeterminado recogido en el articulo 21 de la
Constitucion y 10 de la LO 9/83, podrfa provocar la prohibicién o Ia
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propuesta de modificacidn de |a reunion, es decir, la potencial, pero
razonable y fundada, produccién de alteraciones de orden piblico y Ia
consecuente génesis de peligro para las personas o los bienes”,

6. El artfculo 10 de 1a Ley Organica 9/1983, de 125 de julio, dispone que la
autoridad gubernativa de forma motivada podrd, entre otras medidas,
propaner la modificacién de la duracion o del itinerario de fa reunién o
manifestacién, cuando existan razones fundadas que e| propio precepto
cita.

la ciudadania, si se madifican las condiciones de esta manifestacion, no se
afecta al derecho de reunién de los convocantes, pues éstos consiguen su
objetivo de exponer sy protesta piablicamente, mediante consignas, pancartas
0 cuzlquier otro medio licito, quedando suficientemente respetado el
contenido de este derecho fundamental en lo esencial: que un colectivo de
ciudadanos pueda agruparse de forma transitoria en un lugar pablico con ia fi-
nalidad de exponer ideas, defender intereses o la publicidad de problemas o
reivindicaciones (S.T.C. 85/1988, de 28 de abril), al no quedar sometido a
lImitaciones que lo hagan impracticable, lo dificulten mas alla de lo razonabie
o lo despojen de la necesaria proteccién (S.7.C. 11/1981, 8 de abril).

Como se deduce de los informas emitidos Yy que constan en el expediente, g
lugar y la forma prevista por las entidades convocantes para ejercitar el
derecho de reunidn ocupacién de la vfa pablica con corte de trafico que,
s5egln los dfas de celebracién, pueden afectar a las carreteras SE- 3304, A-
8051, SE 3301 A-3058 Y SE 3303 GR-NE-46, carreteras consideradas puntos
neuralgicos de acceso a distintas poblaciones y de intensa poblacién,
pudiendo originar colapsos en la circulacién y afectar gravemente a |a

>

seqguridad vial, en caso de que llegarg a celebrarse, ademds de una infraccidn

temerario y abusivo ejercicio del derecho fundamental de reunién, supondria
un mds que previsible colapso circulatorio y Ig imposibilidad de! normal
funcicnamiento de Ios servicios esenciales, tales como amhulancias,
-bomberos, urgencias médicas, impidiendo también el ejercicio de! derecho de
libre circulacion a los usuarios de la via. De otro lado, no se especifican las
medidas de seguridad previstas por los organizadores para contrarrestar {os
riesgos inherentes a Ia concentracion pretendida.
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funcién poblica éncomendada, aconseja hacer uso de las facuitades que
Va el articulo 10 de Ia citads Ley Orgénica
9/1.983, de 15 de julio y, en consecuencia, prohlbir la celebracién de [3

Por cuanto antecede y vistos los preceptos citados y demas de legal y
pertinente aplicacién,

Esta Subdelegacion del Gobierno de conformidad con tos informes
emitidos RESUELVE,

Prohibir el corte del trafico rodado o la irrupcién en la via citadas, debiendo
situarse los concentrados en los arcenes o acerados que radean las ratondas
de acceso y salida de I3 pobiacién de Palomares del Rig.

articulos 4.2, 8, 9 Y 10 de la Ley Organica 9/1983, de 15 de julio, reguladora
del Derecho de Reunidn, y, en consecuencia, con incumplimienta de los
condicionantes impuestos en esta resolucién, es responsabilidad de los
organizadores o promotores de la misma, y constituye infraccidén grave g
MUy grave a dicha norma, sin perjuicio de las infracciones en gue puedan
Incurrir por I3 inobservancia a |os preceptos recogidos en |a Ley de
Seguridad Vial y en el Reglamento General de Circulacién,

de la misma, trasiadando copia de dicho recurso, debidamenta registrada, a
esta Delegacidn del Gobierno en Andalucfa, tal como establece &l articulo 11
de la citada Ley Orgénica 9/1983, de 15 de julio, reguladora del Derecho de
Reunidn,”

LA VICESECHETARIA GENERAL

M® JosélMgia Espinosa
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